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I- Définition et contexte réglementaire
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RVǃFTU-DF!RVǃVO!QMV!@

ƴPLU = Plan Lpdbm!eǃUrbanisme 

ƴDocument introduit par la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain (SRU) de décembre
2000

ƴUne démarche prospective avant eǃˢusfun
document eǃvscbojtnf=> comment voit -on
Etoile-sur-Rhône en 2033 ?

ƴIl répond à trois questions : 

Où puis-je construire ? 
Que suis-je autorisé à construire ? 
Sous quelles conditions ? 

Habitat

PLU

Agriculture

Environnement

Développement 
économique

Mobilités

Réunion publique ƿ26-06-2023
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QUE CONTIENT-il ? 

1 2 3 4 65

RAPPORT DE
PRESENTATION

ANNEXES 

Rapport de présentation Projet d aménagement et 
de Développement 
durables (PADD)

Pièces graphiques et 
réglementaires

Zonage => découpage du

territoire en 4 grandes zones :

urbanisées (U), A Urbaniser (AU),

Agricoles (A) et Naturelles (N)

Règlement écrit : définit pour

chaque zone les conditions de

constructibilités

Orientations dõAm®nagementet

de Programmation (OAP) : zoom

sur des secteurs stratégiques afin

dõaccompagnerleur urbanisation

Annexes 

Á Diagnostic : état des lieux

du territoire

Á Justifications des choix

retenus

Á Evaluation des incidences

sur lõenvironnement

=> projet politique

=> Définition des grandes

orientations du territoire

pour les 10/ 12 ans à venir

Liste et plan des servitudes

dõutilit®publique (SUP)

Annexes sanitaires

Documents réglementaires

relatifs aux risques ;

nuisances sonoresé etc .

Réunion publique ƿ26-06-2023
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POURQUOI REVISER LE PLU ACTUEL ?

VALORISER LE 
PATRIMOINE ET LE 

PAYSAGE

ACCOMPAGNER 
MǃBUUSBDUJWJUF!
RESIDENTIELLE

AMELIORER LE CADRE 
DE VIE 

SOUTENIR 
MǃBUUSBDUJWJUF!

ECONOMIQUE

PRENDRE EN COMPTE LES DOCUMENTS SUPRA-COMMUNAUX

Réunion publique ƿ26-06-2023

RENDRE LE PLU COMPATIBLE AVEC LES DOCUMENTS-CADRES (SCoT-!QMI-!QEV-!QDBFUǍ/*
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QUELS LIENS ENTRE LE PLU ET LES DOCUMENTS 
SUPRA-COMMUNAUX ? 

Dpef!ef!mǃVscbojtnf
Mpjt!BMVS-!sˡtjmjfodfǍfud/!

Schéma de Cohérence
Territorial ( SCoT) 

Programme
Mpdbm!ef!mǃIbcjubu!

(PLH)

Plan de 
Déplacement
Urbain (PDU)

Qmbo!Mpdbm!eǃVscbojtnf!)QMV*

SCHEMA REGIONAL 
EǃBNFOBHFNFOU!FU!EF!

DEVELOPPEMENT DURABLE 
(SRADDET) 

SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIAL (SCoT)

TDIFNB!EǃBNFOBHFNFOU
ET DE GESTION DES EAUX

(SAGE)PROGRAMME LOCAL
EF!MǃIBCJUBU!)QMI*

Document prescriptif qui fixe 
de grandes orientations à 
mǃipsj{po!314103161

Document qui fixe les 
grands objectifs liés à la 

préservation de la 
ressource en eau 

Document qui fixe les grandes 
orientations en matière de 
développement résidentiel, 

économique et de préservation 
de la Trame Verte et Bleue

Réunion publique ƿ26-06-2023

Document qui fixe les 
grandes orientations en 
nbujˠsf!eǃibcjubu!;!
nombre et type de 
logements, mixité 

tpdjbmfǍ!
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ZOOM SUR LE SCOT DU 
GRAND ROVALTAIN

Á Schéma de Cohérence Territoriale : Document de
planification stratégique à long terme Ą horizon
2040

V 3 EPCI
V 108 communes 
V 310 000 habitants
V 128 000 emplois

Réunion publique ƿ26-06-2023

Périmètre du SCoT du Grand Rovaltain

Á Objectif du SCoT : cadre de référence pour les politiques
sectorielles (habitat, économie, énergieǍ)

V ,!68!111!ibcjubout!eǃjdj!3151
V 45 000 résidences principales à mettre sur le marché

32 515 logements sur le territoire de Valence Romans Agglomération  
Ą Période 2016-2040
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ZOOM SUR LE PLH 

Réunion publique ƿ26-06-2023

Un document en cours de révisionĄ un rythme réduitĄ de mǃpsesfde 30 logements/an

V Objectifs PLH : rythme de 35 logements
neufs/an (après bonus SRU)

V Des objectifs de mixité sociale : 24 logements
sociaux/an
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ZOOM SUR LA LOI CLIMAT ET RESILIENCE

Promulguée le 22 Août 2021

Concerne toutes les communes de France

Son objectif est de limiter lõ®talementurbain et la consommation des espaces naturels,

agricoles et forestiers, ainsi que lõartificialisationdes sols.

Objectif principal :

Zéro Artificialisation Nette (ZAN) 

¨ lõhorizon 2050.

Division par 2 du rythme de consommation dõespacesagricoles,

naturels et forestiers dõici2031

Un objectif intermédiaire :

Réunion publique ƿ26-06-2023
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II- Les grandes étapes de la révision du PLU 
et les modalités de la concertation
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LES GRANDES ETAPES DE LA REVISION DU PLU 

Phase ETUDE
23 mois / 24 réunions

Phase ADMINISTRATIVE
9 mois / 3 réunions

Élaboration des pièces 
composant le PLU 

* PPA = Personnes Publiques Associées ( DDT, SCoT, Chambre dõagriculture é. Etc.)

Consultation des PPA*
Enquête Publique 

Finalisation du dossier
avant approbation

Arrêté du Maire 
Ouverture enquête publique

Délibération 
Approbation 

Concertation

Délibération 
Prescription

Débat du 
PADD

Arrêt du PLU
en CM 

été 2024 Mars 2025Juin 2023

Concertation

Août 2022

Réunion publique ƿ26-06-2023



13

COMMENT PARTICIPER ? 

ƴTǃjogpsnfsvia : 

- Les publications sur le site internet 
- Les articles du bulletin municipal
- La participation aux réunions publiques 

ƴFormuler des observations ; idées/suggestions via : 

- Le registre de concertation
- Mb!qpttjcjmjuˡ!eǃbesfttfs!vo!dpvssjfs!pv!vo!nbjm!!

revisionplu@mairie-etoilesurrhone.fr

- La participation à certaines manifestations Ą ex : réunion avec les 
exploitants agricoles ou les représentants du monde économique

Réunion publique ƿ26-06-2023
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III- Principaux constats et enjeux issus du diagnostic 
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Chiffres clés/constats

Rappel : 
- CA Valence Romans Agglo : +0,63%/an
- Drôme : +0,7%/an 

Á 5 520 habitants 
Á + 1,24% par an entre 2013 et 2019 

Á Un solde naturel stable et élevé
Á Un solde migratoire positif mais en baisse

sur la période 2013-2019

Á Une population jeuneĄ indice de jeunesse
= 1,25

Rappel : 
- CA Valence Romans Agglo : 0,9
- Drôme : 0,86

Á Un phénomène de vieillissement qui
tǃbnpsdfĄ hausse des plus de 60 ans

Á Taille des ménages = 2,5 Ą une majorité
de familles

Á Un niveau de vie supérieur à la moyenne
de mǃBhhmpnˡsbujpo/ une augmentation du
taux de cadres / diminution du taux
eǃpvwsjfst
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Chiffres clés/ constats 

Á 2 382 logements dont 92% de résidences 
principales 

Á Un taux de logements vacants faible (6%)

Á Un parc caractérisé par : 
- Une majorité de maisons (83%)
- Un taux important de propriétaires (69%)
- Des grands logements (79% de T4 ou plus) 

Á Une offre de logements en cours eǃˡwpmvujpo
Ą nombre eǃbqqbsufnfoutet de locataires en

hausse
Ą Développement eǃvofoffre pour les

personnes âgées

Á Une commune soumise aux obligations de
mixité sociale Ą un taux à 12,5%en 2023

Á Une forte pression foncière et un marché
immobilier élevé réservant mǃbddˠtau
logements à des ménages aisés

Répartition des résidences principales selon la taille du logement (en %)

Réunion publique ƿ26-06-2023

Évolution de la taille des ménages 
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Chiffres clés/ constats 

Á 387 logements autorisés entre
2011 et 2022 marqués par des
pics en 2012 ; 2018 et 2019

Á 30 ha eǃFOBG(toutes vocations)
consommés entre 2011 et 2021

Á Un phénomène de divisions
parcellaires marqué

Les Pécolets

2006-2010 Bvkpvseǃivj

Enveloppe bâtie 2011

Densification

Dpotpnnbujpo!eǃftqbdft

Consommation foncière 2011 -2022 (toutes vocations)

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Chiffres clés/constats

12% 40% 39% 5 %

Fnqmpjt!tfmpo!mf!tfdufvs!eǃbdujwjuˡ!

Á 94 emplois pour 100 actifs
Á Un territoire qui reste dépendant des pôles
eǃfnqmpjtvoisins

Ą 24% des actifs habitent et travaillent à
Etoile

Ą Des migrations pendulaires importantes

Á 2 322 emplois Ą nombre en hausse depuis
2008

Á Rôle de mǃjoevtusjf(39%) et du
commerce/transport/services (40%) dans les
emplois

2 pôles 
eǃfnqmpj!tvs!mb!
CA

Etoile-sur-Rhône

Joejdf!ef!dpodfousbujpo!ef!mǃfnqmpj!tvs!mft!dpnnvoft!ef!mb!DB

Réunion publique ƿ26-06-2023
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ZA des Bosses et Basseaux

ZA de Blacheronde

ZA de la Paillasse

ZA des Caires

Carrière

Carrière

ZA à Livrons-sur-Drôme

Chiffres clés/constats

Á 4 zones eǃbdujwjuˡtdont le taux eǃpddvqbujpoest quasi atteint Ą des demandes eǃjotubmmbujpotou
eǃfyufotjpotĄ ZA de Blacheronde notamment

Á 2 carrières



21

E
C

O
N

O
M

IE

Grande Rue Spvuf!ef!Cfbvwbmmpo!mǃBmpvfuuf

Centre-bourg

ZA des Bosses 
et Basseaux

Localisation des commerces

Chiffres clés/constats

Á De nombreux commerces de
proximité participant à mǃbuusbdujwjuˡ
du centre-bourg

Á La Grande Rue marquée par une
perte eǃbuusbdujwjuˡcommerciale
mais un phénomène de mutation
des activités

Réunion publique ƿ26-06-2023
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RETOURS SUR LES QUESTIONNAIRES
ECONOMIQUES ET LA RENCONTRE
ORGANISEEENFINEǃBOOFF2022

Á 13 questionnaires ont été complétés

Ą Des flux domicile -travail entrants importants

Á Des locaux qui ne sont 
pas toujours adaptés

Á Pour la majorité des
répondants : un chiffre
eǃbggbjsften hausse et
une activité en
croissance ou stable

Á Des perspectives
globalement positives
et de nombreux projets
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Sfttfouj!tvs!mǃbuusbdujwjuˡ!ef!mb!dpnnvof

« La grande rue est handicapée par la
circulation et le stationnement »

« Il serait bien que le PLU soit le
support eǃvofvision sur le
développement, ou non, des zones,
notamment celle de Blacheronde»

Question: Selon vous, quelles sont les actions à mener qpvs!dpogpsufs!mǃˡdpopnjf!mpdbmf!fu!ezobnjtfs!mf!dpnnfsdf!
de proximité ?

« Maintien et développement eǃvof
activité locale, répondant aux besoins
du territoire en granulats »

« Certains quartiers manquent
cruellement de diversité , autant
commerciale que dans les espaces
publics »

« Continuer à Òvwsfsvers les
festivités déjà en place »

« Améliorer mǃbddˠtroutier à la ZA
Blacheronde»

« Développer un peu plus la zone des
Basseaux»

« Proposer une offre de bureaux
partagés »
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Á 2 402 ha eǃ˦mputPAC recensés Ą
56%du territoire communal

Á Une SAU moyenne de 39 ha par
exploitation

Á 56 exploitations recensées en 2020

Á Une agriculture marquée par
mǃjssjhbujpoĄ plus de 50%de la SAU
correspond à des superficies
irriguées

Chiffres clés/constats

Part de la superficie irriguée
dans la SAU (2010)

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Á Une large offre
eǃˡrvjqfnfout
répondant aux besoins
quotidiens et participant
à mǃbuusbdujwjuˡdu village

Á Présence eǃvo
équipement culturel
intercommunal : le
Clévos (cité des
savoirs)

Á Une offre scolaire
répartie sur deux sites
Ą école de la Gare +
écoles du centre

Á Une offre médicale
relativement étoffée

Á Des projets de
valorisation des
équipements/espaces
publics Ą Le Parquet /
Le Clévos / Le canal des
Moulins

Chiffres clés/ constats Mpdbmjtbujpo!eft!ˡrvjqfnfout!eǃfotfjhofnfou-!ef!tbouˡ-!ef!tqpsu0mpjtjst!

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Á un maillage important eǃftqbdftpublics
mais insuffisamment reliés les uns aux
autres

Chiffres clés/ constats 

Á un maillage important eǃftqbdftpublics
mais insuffisamment reliés les uns aux
autres

Á Une offre de stationnement importante
mais peu adapté au stationnement
résidentiel du bourg ancienĄ environ 630
places

Á 2 aires de covoiturage (Gabions/Charette)

Á Une offre de transport en commun
restreinte et peu concurrentielle de la
voiture

Á Une très bonne desserte routière : N7 ; D7 ;
D111 ; échangeur de mǃB7 à proximité

Ą Une desserte routière sources de nuisances
et contraintes en matièreeǃbnˡobhfnfou

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Chiffres clés/constats

Á 3 unités paysagères :
- Basse terrasse agricole et

industrielle
- Moyenne terrasse habitée et

agricole
- Haute terrasse agricole

Á Un territoire structuré autour
de hameaux et fermes
isolés Ą des évolutions
importantes sur certains
hameaux (Les Pécolets ; le
ChezǍ)

Á Un territoire qui a connu des
modifications importantes
de sa structure paysagère
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Chiffres clés/constats

Á Des bosquets et arbres qui ponctuent le maillage
territorial

Á Des entrées contrastées sur le territoire

Á Un vaste réseau de murs et murets

Á Mǃfbv: une composante majeure du territoire

Á Des éléments remarquables ponctuant le territoire

Á 2 Monuments Historiques

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Chiffres clés/constats

Á Une richesse environnementale :
- 4 ZNIEFFde type I ; 1 ZNIEFFde

type II
- 2 sites Natura 2000
- 1 ZICO
- Plusieurs zones humides
- Des pelouses sèches

Synthèse de la Trame Verte et Bleue 

Á Présence de 2 corridors
écologiques identifiés par le SCoT

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Chiffres clés/constats

Á Des risques naturels et
technologiques contraignants

- Risque inondation
- Risque retrait -gonflement des

argiles
- Présence eǃJDQF
- Risque de TMDĄ pipeline

Zonage PPRi du 30/11/2004

PPRi du Rhône et de la Véore
Document rendu opposable
par arrêté préfectoral en date
du 30/11/2004

Ą Une cartographie actualisée du risque inondation
Des secteurs inondables repérés à partir :
- Du PPRiapprouvé en 2004
- Des lignes eǃfbvde la crue du Rhônede 1856
- Demǃˡuvefaléa des principaux cours eǃfbvde la plaine de Valence
- De mǃˡuvefhydraulique de mǃArcette au niveau du lotissement des

Pécolets

Ą Des données à prendre en compte pour le futur PLU
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IV- Présentation du projet communal (PADD)
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ƴPADD: Projet eǃAménagement et de Développement Durables

ƴUne des pièces du PLU Ÿ pièce obligatoire , créée par la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain (SRU)

ƴ« clé de voûte » du PLU Ÿ document qui fixe les grandes orientations en
matière eǃbnˡobhfnfoupour les 10 prochaines années et qui fait le lien entre le
diagnostic (constats/enjeux) et les documents graphiques et réglementaires
(zonage, règlement et OAP)

RVǃFTU-CE QUE LE PADD ? 

RAPPORT DE
PRESENTATION

DOCUMENTS GRAPHIQUES 
ET REGLEMENTAIRES

PADD

Définit les principaux
enjeux du territoire, base
des orientations définies
dans le PADD

Traduit graphiquement et
réglementairement les
orientations définies dans
le projet communal

Réunion publique ƿ26-06-2023
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Quels sont les grands objectifs retenus pour

Etoile à mǃipsj{po2033 ?

Le projet communal tǃpshbojtfautour de 3 grands axes :

AXE 1 : 

PRESERVER LA QUALITE DU 
CADRE DE VIE

AXE 2 : 

ACCOMPAGNER 
MǃBUUSBDUJWJUF!
RESIDENTIELLE

AXE 3 : 

TPVUFOJS!MǃBUUSBDUJWJUF!
ECONOMIQUE
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AXE 1 : Préserver la qualité du cadre de vie 

Valoriser le patrimoine et le paysage communal 

×Préserver les éléments paysagers majeurs composant la Trame Verte
et Bleue de la commune

×Accompagner et encadrer la préservation de la qualité
architecturale du bâti ancien

ĄMaintenir et valoriser le lien etmǃbddˠtau Rhône
ĄPréservermǃfotfncmfdes courseǃfbvet leurs abords

ĄMaintenir la diversité du paysage agricole
ĄPréserver les boisements et les haies

×Développer la végétalisation des espaces urbanisés et travailler les
franges entre paysage urbain et paysage agricole

×Valoriser la présence de mǃfbvet réhabiliter le patrimoine associé
dans le centre-bourg

×Préserver les points de vue et belvédères

ĄIdentifier et préserver les éléments caractéristiques et leurs abords

ĄAccompagner/adapter les opérations de réhabilitation

Réunion publique ƿ26-06-2023
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AXE 1 : Préserver la qualité du cadre de vie 

Préserver et valoriser la biodiversité du territoire

×Préserver les espaces naturels à
enjeux écologiques identifiés dans
le diagnostic et dans les
inventaires naturalistes

×Favoriser les continuités écologiques

× Protéger les grands passages faunes

Réunion publique ƿ26-06-2023


