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Par délibération en date du 29 mars 2022, le Conseil Municipal de la commune d’Etoile-sur-Rhône a prescrit 
la révision de son Plan Local d’Urbanisme (PLU). 

Conformément aux articles L103-2 et suivants du Code de l’Urbanisme, une concertation continue a été mise 
en œuvre tout au long du processus de révision du PLU. Les modalités de la concertation ont été définies 
dans la délibération de prescription en date de mars 2022. 

Les modalités suivantes étaient définies :

Extrait de la délibération du29-03-2022

La délibération de prescription a défini deux types de modalités de concertations :

- Des modalités d’informations (mise à disposition des documents ; réunions publiques ; exposition...)

- Des modalités d’expressions via la mise en place d’un registre ou l’organisation d’une réunion avec les 
acteurs locaux (monde économique et agriculteurs). 
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2. PRÉSENTATION DES MODALITÉS DE 
CONCERTATION RÉALISÉES AU COURS 
DE LA PROCÉDURE
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1. Concernant les modalités d’informations : 

Alimentation du site internet de la commune

Afin d’informer les administrés de l’avancement de la procédure de révision du PLU, une rubrique spécifique 
«révision du PLU» a été créée sur le site internet de la commune : https://www.etoilesurrhone.fr/urbanisme/

Cette dernière a été alimentée au fur et à mesure de l’avancement du dossier et comprend :
- Les délibérations relatives à la procédure : prescription de la révision générale du PLU et débat sur les 
orientations du PADD
- Le diagnostic communal et plus précisément le support de présentation des principaux constats et enjeux 
du diagnostic présenté aux Personnes Publiques Associées
- Des panneaux d’informations présentant : 
	 o La démarche de PLU 
	 o Les principaux documents-cadre
	 o Les éléments synthétiques du diagnostic
	 o Le projet communal 
	 o La traduction réglementaire du PADD 
- Les supports et comptes-rendus des réunions publiques
- Le flyer relatif aux changements de destination au sein des zones A et N 

Ces supports numériques mis à en ligne sur le site internet de la commune sont également consultables en 
version papier en Mairie. 

Extrait du site internet de la commune
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Information régulière dans le bulletin municipal

Au-delà de la rubrique spéciale « révision du PLU », des publications ont été faites dans les bulletins municipaux 
de la commune : 

- Le Mag n°142 de novembre 2022 a consacré une double page afin d’expliquer la procédure de révision du 
PLU. 

Extrait du magazine communal

- Le Mag n°143 de juin 2023 rappelle les 
modalités de concertation et notamment 
la présence d’un registre d’expressions en 
mairie ainsi que la possibilité d’adresser un 
courrier ou un mail. 

Extraits du magazine communal

- Le Mag n°145 de juin 2024 a rappelé dans 
la rubrique « en bref » l’avancée des travaux 
du PLU.
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Articles dans la presse locale

Afin d’informer la population de 
la tenue des réunions publiques, 
des articles ont été publiés dans la 
presse locale et notamment dans 
le Dauphiné Libéré (cf. extraits ci-
joints). 

Organisation d’une réunion avec les représentants du monde économique et du monde agricole

Dans le cadre de la phase « diagnostic » et 
en correspondance avec les modalités de 
concertation fixées dans la délibération de 
prescription de la procédure, une rencontre avec 
les représentants du monde économique a été 
organisée le 2 novembre 2022 en fin de journée. 
Préalablement à cette rencontre, tous les 
représentants du monde économique de la 
commune (industriels, artisans, commerçants…) 
ont été informés par courrier et mail de la tenue 
de cette réunion. Un questionnaire a également 
été adressé à chacun d’entre eux afin de connaître 
davantage leur activité, leurs éventuelles difficultés 
et projets pour les années à venir. 

La première partie de la réunion a consisté à 
présenter la démarche de révision du PLU et le 
contexte réglementaire.  Suite à la présentation 
du cadre général, la réunion s’est poursuivie par 
une présentation des premiers constats issus du 
traitement des données INSEE 2019.

Extrait des articles de presse

Extrait du support de la réunion du 02-11-2022 avec les représentants du 
monde économique 
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La troisième partie de la réunion a consisté à échanger avec les participants. Ces derniers étant peu nombreux 
(une dizaine d’entreprises représentée), il a été proposé de réaliser un tour de table afin que chacun puisse 
présenter sa structure, ses éventuelles difficultés et ses besoins/projets pour les années à venir. 

Ce temps d’échanges a notamment permis de mettre en avant l’absence de petits locaux répondant aux 
besoins des artisans-acteurs économiques du territoire. Aussi, afin de répondre aux besoins des administrés 
et afin de maintenir des emplois locaux, le projet communal retenu (PADD) vise à « permettre l’accueil de 
nouvelles entreprises» et notamment à « ménager de l’espace complémentaire pour l’installation de nouvelles 
activités tout en prenant en compte les enjeux environnementaux». Cela s’est notamment traduit par la 
délimitation de deux secteurs : 
- l’extension Nord de la zone d’activités de Blacheronde 
- le classement en zone économique du secteur Priourat. 

Parallèlement à cette rencontre, un questionnaire a été adressé aux représentants du monde économique 
(cf. extrait ci-dessous).
Ce dernier a permis d’apporter des compléments au diagnostic de la commune. Des focus spécifiques ont 
ainsi été insérés au sein du diagnostic (cf. extrait ci-dessous). 

Exemple de focus réalisé dans le cadre du diagnostic du PLU permettant 
de mettre en valeur les informations recueillies via le questionnaire 
économique 

Extrait du questionnaire économique
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Ce questionnaire a donné lieu à la production d’une synthèse (cf. Extraits ci-dessous). Cette dernière est 
annexée au présent bilan. 

Extrait de l’analyse des questionnaires 
économiques

Dans le cadre de la phase « diagnostic » et en correspondance avec les modalités de concertation fixées dans 
la délibération de prescription de la procédure, une rencontre avec les représentants du monde agricole a 
également été organisée. Cette dernière a eu lieu le 30 novembre 2022 en fin de journée. 

Préalablement à cette rencontre, tous les représentants du monde agricole de la commune ont été informés 
par courrier et mail de la tenue de cette réunion. Un questionnaire a également été adressé à chacun d’entre 
eux afin de connaître davantage leurs exploitations, leurs éventuelles difficultés et projets pour les années à 
venir. 

A l’instar de la rencontre avec les représentants du monde économique, l’échange a été organisée en trois 
temps : une première partie a consisté à présenter la démarche de révision du PLU et la place de l’agriculture 
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dans le document d’urbanisme ; une seconde partie a permis de présenter les premiers éléments de diagnostic 
et enfin un troisième temps a été consacré à l’échange et à un travail sur plan. 

12 exploitations étaient présentes.  Chacun des exploitants a présenté son exploitation et ses éventuelles 
difficultés et projets. Parmi les sujets évoqués :
- PPRi – risque inondation – un exploitant a indiqué ses difficultés de construction de bâtiments agricoles 
du fait de la présence du PPRi 
- Plusieurs projets d’agrandissement de bâtiments ou de nouveaux bâtiments ont été évoqués 
- Zonage PLU : nécessité de basculer certaines zones aujourd’hui classées naturelles (N) en zones agricoles 
(A) afin de permettre développement de l’exploitation
Des difficultés d’obtention de permis de construire ont également été évoquées. 

Suite à cet échange, il a été demandé à chacun des exploitants présents de réaliser un travail cartographique : 
recensement des bâtiments agricoles en précisant la fonction du bâtiment (stockage ; élevage…) ; localisation 
des éventuels projets pour les années à venir. 

Carte de synthèse réalisée suite à la rencontre avec les représentants du monde agricole

Tout comme pour le volet industriel, artisanal et commercial, un questionnaire a été adressé aux exploitants 
agricoles. 6 questionnaires ont été complétés dont 5 habitant sur la commune d’Etoile-sur-Rhône. 
Ce questionnaire a donné lieu à une synthèse (cf. extraits ci-dessous) et a permis de réaliser des focus au 
sein du diagnostic agricole du PLU. 
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Extrait de l’analyse des questionnaires agricoles

Exemples de focus réalisés dans le cadre du diagnostic du PLU permettant de mettre en valeur les informations recueillies via le questionnaire 
agricole

Organisation de deux réunions publiques avec la population

- Une première réunion publique a été organisée le 26 juin 2023 à 19h00 à la salle polyvalente. 

Cette dernière a consisté à présenter à la population le contexte réglementaire de la révision du PLU, les 
principaux constats et enjeux issus du diagnostic ainsi que le projet communal à l’horizon 2033. 

Le support de la réunion publique ainsi que son compte-rendu sont annexés au présent bilan de la concertation. 
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Cette première réunion publique a rassemblé une centaine 
de personnes. 
Elle a permis d’échanger avec les administrés ; plusieurs 
temps de questions/réponses ont rythmé la réunion.

Afin d’informer les administrés de la tenue de la réunion 
publique, une affiche a été réalisée. Cette dernière ont été : 
- Mise en ligne sur le site internet de la commune 
- Mise en ligne sur le Facebook de la commune 
- Affichée dans les différents lieux officiels d’affichage de la 
commune : 
o Mairie
o Ecoles du village et de la Gare
o Route de Beauvallon (Gymnase, bar-tabac, salle des associations) 
o Place de la République (salle des associations – salle polyvalente)

Se reporter au compte-rendu annexé au présent bilan

- Une seconde réunion publique a été organisée le 16 octobre 2024 à 19h30 au domaine des Clévos. 

Cette dernière a consisté à présenter à la population la traduction réglementaire du projet communal à savoir 
le plan de zonage, les principales règles ainsi que les Orientations d’Aménagement et de Programmation 
(OAP).  

Environ 80 personnes étaient présentes. A l’instar de la première réunion un temps d’échanges avec les 
administrés a été réalisé. Plusieurs remarques et interrogations ont porté sur les secteurs d’Orientations 
d’Aménagement et de Programmation (OAP) et notamment sur celle du secteur de l’Arzailler. 
Suite à la réunion publique et aux rendez-vous réalisés par les élus avec les administrés, des ajustements ont 
été opérées au sein des OAP (exemple : abaissement de la hauteur à R+1 maximum sur le secteur de l’Arzailler 
ou encore mise en place de zones non aedificandi de 3 mètres de large entre les futures constructions et le 
tissu bâti existant). 

Se reporter au compte-rendu annexé au présent bilan

L’annonce de la réunion publique a été réalisée selon les mêmes modalités que la 1ère : affiche numérique et 
papier ; information sur le site Facebook de la commune, article dans la presse... 



PLU de la commune d'Etoile-sur-Rhône

Bilan de la concertation -13-

Mise en place d’une exposition évolutive 

Afin d’informer les habitants de l’avancement de la procédure au fur et à mesure des différentes étapes, des 
panneaux d’informations ont été élaborés. Ces derniers constituent une exposition évolutive. 

Au total, ce sont 9panneaux qui ont été élaborés. Ces derniers ont été mis en ligne sur le site internet de la 
commune et serviront de support pédagogique lors de la tenue de l’enquête publique. 
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2. Concernant les modalités d’expressions : 

Mise en place d’un registre d’expressions / possibilité d’envoi de courriers 

Au-delà des réunions publiques ou des rencontres avec les représentants du monde agricole ou économique 
qui ont permis à la population de s’exprimer sur le projet de PLU et le devenir de la commune, un registre 
d’expressions a été mis à disposition des habitants en mairie aux jours et heures d’ouverture au public. 

Afin d’étendre le mode d’expressions des administrés, il a également été possible de faire part de ses 
remarques/demandes par courriers ou mails.

Sur le registre papier disponible en Mairie : 13 demandes ont été inscrites entre le lancement de la procédure 
et l’arrêt du projet. 

Via courriers et/ou mails : une cinquantaine de demandes ont été adressées à la commune par courriers ou 
par mails dans le cadre de la révision du PLU.

Ces demandes ont fait l’objet d’un suivi par les services de la mairie ainsi que par les élus.
Des rendez-vous ont été organisés par Madame le Maire, l’Adjoint à l’urbanisme ou les autres élus afin 
d’apporter des précisions aux demandes formulées.

Les demandes ont concerné trois types de public :  
- des demandes individuelles d’administrés portant sur la constructibilité de leurs parcelles 
- des demandes de professionnels (monde économique) concernant l’évolution de leur entreprise
- des demandes d’associations locales concernant la prise en compte d’enjeux d’intérêt général (préservation 
des espaces agricoles stratégiques ; protection de la trame arborée ...etc.) 

Ces différentes demandes ont été examinées lors des réunions de travail destinées à élaborer les pièces 
graphiques et réglementaires du PLU. 
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Les observations formulées ont porté sur les demandes suivantes : 

	 Demande de classement en zones constructibles 

Plusieurs demandes ont porté sur le classement en zone constructible de parcelles aujourd’hui classées en 
zones agricoles ou naturelles.

Ces demandes ont porté le plus souvent sur des hameaux ou sur des parcelles situées en discontinuité de 
l’enveloppe bâtie existante ou des enveloppes secondaires identifiées dans le projet communal (PADD). Au 
regard des évolutions réglementaires actuelles et notamment de la loi Climat et Résilience visant à réduire 
la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers (ENAF) de 50% mais également au regard des 
orientations du SCoT Grand Rovaltain qui vise à conforter le développement sur l’enveloppe bâtie principale 
de la commune et à optimiser les secteurs desservis par les réseaux, proches des commerces/services et 
emplois, il n’a pas été possible de donner une suite favorable à la plupart des demandes.
Il convient également de rappeler que le projet de PLU doit obligatoirement être compatible avec le PLH 
(programme local de l’habitat) de Valence Romans Agglomération - document qui définit le besoin en 
logements, les objectifs de diversification des formes bâties et de mixité sociale. 

Ces demandes étaient contraires aux orientations définies dans le projet communal (PADD).

Il convient de se reporter à la pièce « Justification des choix retenus» - cette dernière exposant la délimitation 
des zones U et AU du futur PLU et les évolutions apportées entre le PLU actuellement en vigueur et le futur 
PLU.

	 Demande de changement de destination 

Plusieurs demandes ont également porté sur l’identification d’anciennes granges ou bâtiments agricoles afin 
d’autoriser un éventuel changement de destination de ces bâtiments.

Le travail d’identification des changements de  destination au sein des zones A et N du futur PLU a fait l’objet 
d’un travail fin et précis avec la Chambre d’Agriculture. Plusieurs critères ont été étudiés et une visite de 
terrain a été organisée avec la Chambre afin de s’assurer des possibilités d’évolution.
Chaque demande formulée par les administrés a été étudiée. Le détail de ce travail est présenté dans la pièce 
«justifications des choix retenus» (pièce Rapport de Présentation). 

	 Demande de possibilité d’évolution pour les activités économiques présentes sur le territoire

Des demandes ont été formulées par les entreprises présentes sur la commune (CEMEX, Carrosserie Vincent, 
Etoile Metal ...(liste non exhaustive)) afin de pouvoir envisager une évolution de leurs activités.

Il est rappelé que le développement économique de la commune est cadré par le SCoT du Grand Rovaltain 
ainsi que par l’Agglomération, compétente en matière de développement économique. Le SCoT du Grand 
Rovaltain vise «un développement économique équilibré et ambitieux». « L’organisation territoriale en matière 
économique s’appuie sur une hiérarchie à quatre niveaux de sites d’activités qui sont retenus pour rééquilibrer 
l’aménagement économique du territoire. A chaque niveau sont assignés des objectifs propres qui favorisent 
une répartition complémentaire et non concurrentielle du foncier d’activité sur le territoire.» (extrait du SCoT)
Sur la commune d’Etoile-sur-Rhône, seule la zone des Caires est fléchée comme site d’envergure «Grand
Rovaltain». Une enveloppe de 8 ha a été fléchée sur cette zone dédiée à l’activité logistique sur la période 
2016-2025. Cette enveloppe a été entièrement consommée. Aussi, aucun développement n’est envisagé 
pour les années à venir sur ce secteur.

Toutefois, dans le cadre de la phase diagnostic du PLU, un temps d’échanges spécifique a été organisé avec
les représentants du monde économique. Un questionnaire a été adressé aux acteurs du territoire et une 
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réunion d’échanges a été organisée en novembre 2022.

Ces temps d’échanges ainsi que les demandes formulées dans le cadre des modalités de concertation décrites 
précédemment ont fait remonter plusieurs besoins et notamment l’absence de petits locaux répondant aux 
besoins des artisans-acteurs économiques du territoire.

Aussi, afin de répondre à ce besoin, le projet de PLU identifie deux secteurs destinés à permettre l’accueil de 
nouvelles activités : l’extension Nord de la zone d’activités de Blacheronde et le secteur Priourat.
Par ailleurs, certaines demandes individuelles ont pu être prises en compte en tenant compte des enjeux 
agricoles, environnementaux (risque inondation, biodiversité).

Il convient de se reporter à la pièce « Justification des choix retenus» - cette dernière exposant la délimitation 
des zones U et AU du futur PLU  à vocation économique et les évolutions apportées entre le PLU actuellement 
en vigueur et le futur PLU.

	 Demande d’évolutions de certaines règles du PLU 

Certaines demandes ont porté sur des ajustements des règles du PLU relatives aux possibilités d’annexes au 
sein des zones A et N ; hauteur d’implantation en limites séparatives , couleur des tuiles ... etc. 

La révision du PLU a conduit à supprimer le pastillage Ah et Nh. Les habitations existantes situées en dehors 
de l’enveloppe bâtie principale et des enveloppes secondaires (zones U et AU) font désormais l’objet d’un 
classement en zone A ou N. Le règlement de ces deux zones autorisent une évolution des habitations 
existantes en autorisant la réalisation d’extension et la réalisation d’annexes. Les règles définies s’appuient 
sur la doctrine départementale de la Commission Départementale de Protection des Espaces Agricoles 
Naturels et Forestiers (CDPENAF).

Concernant les règles d’implantation en zones U et AU, une vigilance a été apportée sur :
- la prise en compte de la pente 
- les possibilités d’implantation en limites séparatives afin de limiter les conflits d’usage. 
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3. CONCLUSION

PLU d’Etoile-sur-Rhône
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Au regard du présent bilan, il apparaît que les modalités de concertation définies par la délibération de 
prescription de révision du PLU en date du 29 mars 2022 ont bien été mises en œuvre tout au long de la 
révision du projet de PLU.

Conformément à l’article L.103-4 du code de l’urbanisme, les modalités de la concertation ont permis, «pendant 
une durée suffisante et selon les moyens adaptés au regard de l’importance et des caractéristiques du projet, 
au public d’accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou 
réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées 
par l’autorité compétente. »

Ce bilan est validé par la présente délibération du 19 février 2024, laquelle arrête également le projet de 
révision générale du Plan Local d’Urbanisme.


