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1. Rappel du cadre réglementaire
La commune d’Etoile-sur-Rhône est actuellement couverte par un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé 
en février 2014. Ce dernier a fait l’objet d’une modification simplifiée en 2016 ainsi que d’une mise à jour des 
servitudes d’utilité publique en 2021. 

D’un point de vue administratif, la commune d’Etoile-sur-Rhône est rattachée Valence Romans Agglomération. 
Elle est couverte par plusieurs documents-cadres et notamment par :
- Le SRADDET de la région AURA;
- Le SCoT du Grand Rovaltain ; 
- Le PLH, PDU et PCAET de Valence Romans Agglomération. 

2. Objectifs de la révision du PLU

Les objectifs de la révision du PLU ont été définis dans la délibération de prescription en date du 29 mars 
2022 : 

> Valoriser le patrimoine et le paysage communal : préserver la qualité architecturale et patrimoniale du 
bourg; valoriser les qualités paysagères de la commune par des aménagements touristiques ou du quotidien

> Accompagner l’attractivité résidentielle : maîtriser le développement démographique de la commune ; 
adapter l’offre de logements au parcours résidentiel des habitants d’Etoile ; dimensionner les services publics 
à la population présente et à venir ; soutenir une activité commerciale de proximité 

> Améliorer le cadre de vie : restructurer et aménager les espaces publics ; conforter la silhouette du bourg et 
maîtriser la qualité de la densité 

> Soutenir l’attractivité économique

Il s’agit également de rendre le document d’urbanisme avec le cadre législatif et réglementaire (SRADDET, 
SCoT, PLH, PDU, PCAET, Loi Climat et Résilience...Etc.) 

3. Synthèse des principaux constats et enjeux du territoire (diagnostic)

Localisation de la commune

Etoile-sur-Rhône est une commune périurbaine 
située dans l’agglomération de Valence. Elle se 
trouve dans le département de la Drôme, en bordure 
du Rhône. Elle se situe à 13 km du centre-ville de 
Valence, à 104 km de Grenoble et à 115 km de Lyon.
Elle est limitrophe des communes de Porte-lès-
Valence, Beauvallon, Montéléger, Montmeyran, 
Montoison, Livron-sur-Drôme, La Voulte-sur-Rhône, 
Beauchastel, Saint-Georges-les-Bains, Charmes-
sur-Rhône et Soyons.
La commune s’étend sur 4024 hectares et s’étage 
entre 93 et 241 mètres d’altitude.

Elle est rattachée à la communauté d’agglomération 
de Valence Romans Agglo et est couverte par le 
SCoT Grand Rovaltain. 

En 2019, la commune comptait 5 520 habitants 
(donnée INSEE) et enregistre une croissance 
démographique positive soutenue (+1,24% par an 
entre 2013 et 2019). 
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Synthèse des principaux enjeux issus du diagnostic : 
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4. Principes et dispositions du PLU

4.1. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) retenu 

Le PADD a été élaboré en s’appuyant sur les enjeux issus du diagnostic mais également sur les ambitions 
portées par les documents-cadres que constituent le SRADDET de la région AURA,  le SCoT Grand Rovaltain 
et le PLH de Valence Romans Agglomération.

Fort de ces constats, le projet communal se structure autour de 3 axes majeurs :

 Axe n°1 : Préserver la qualité du cadre de vie 
 Axe n°2 : Accompagner l’attractivité résidentielle
 Axe n°3 : Soutenir l’attractivité économique

Ces grands axes d’actions sont déclinés en plusieurs orientations visant à les traduire concrètement à 
l’échelle de la commune d’Etoile-sur-Rhône. 
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Les grandes orientations ont donné lieu aux deux cartes de synthèse suivantes: 

Carte synthétique du PADD

Zoom sur le village
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4.2. Règlement graphique et principales règles retenues 

Afin de répondre aux orientations du PADD, et afin de tenir compte :
- Des caractéristiques bâties ;
- Des enjeux environnementaux
- Des enjeux paysagers ;
- Des enjeux agricoles ;
- Des prescriptions des documents-cadres (SCoT, PLH, PDU, PCAET...) en matière de développement 
économique et résidentiel ;

Le zonage suivant a été retenu :

Concernant les zones U et AU, le projet de PLU distingue 3 grandes vocations :

RÉSIDENTIELLE
294  nouveaux logements potentiels dont 270 logements neufs 
7 hectares d’Espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF)

6 hectares d’ENAF

2 hectares d’ENAF

ÉCONOMIQUE

ÉQUIPEMENTS ET SERVICES 

Pour chacune des vocations, 
plusieurs sous-secteurs sont 
matérialisés par une lettre (UA, 
UB...) ou un chiffre (Ui1...). Ils ont été 
définis afin de différencier les zones 
selon la typologie bâtie, les types 
d’activités autorisées, les hauteurs 
maximales... (se reporter au Rapport 
de Présentation - volet III « justifications 
des choix retenus») 

Zonage simplifié

Zoom sur le centre-village

Au-delà des zones constructibles (U et AU), le PLU 
distingue des zones agricoles (A) et naturelles (N).

Ces dernières comprennent également plusieurs 
sous-secteurs (Ap, Aco, Nre, Nco...) visant à 
prendre en compte les enjeux paysagers et 
environnementaux identifiés dans le diagnostic et 
par les documents supra-communaux. 

AGRICOLE

NATURELLE

Le PLU identifie également au sein des zones A 
et N des sous-secteurs ou zonages spécifiques 
correspondant aux activités de loisirs existantes 
(base de loisirs ; plaine sportive ; skatepark...) ou 
encore à l’aire d’accueil des gens du voyage (Ngv) 
sur le secteur Gasserot. 
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Détails des zones U et AU : 
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Détails des zones A et N : 
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Outre un découpage du territoire en 4 grandes catégories (U, AU, A et N), le règlement graphique fait également 
apparaître des « trames » qui se superposent aux zones. Ces dernières constituent soit des prescriptions 
réglementaires, soit des informations. Elles ont pour but de traduire les grandes orientations définies dans le 
projet communal (PADD). 

Le plan de zonage délimite notamment : 

- les emplacements réservés : 

- les servitudes de mixité sociale : 

- les rez-de-chaussé commerciaux à préserver : 

- les éléments patrimoniaux à préserver 
 - murs/murets : 
 - ensembles remarquables : 
 - les anciennes fermes et ensemble rural remarquables : 
 - éléments du petit patrimoine  :

- les zones non aedificandi : 

- les composantes de la Trame Verte et Bleue 
 - arbres ponctuels : 
 - ensembles boisés : 
 - espaces boisés classés (EBC) :
 - pelouses sèches : 
 - haies : 
 - zones humides : 
 - ripisylves :  

- les bâtiments situés au sein des zones A ou N pouvant potentiellement faire l’objet d’un changement de 
destination : 
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Au plan de zonage est associé un règlement écrit. Ce dernier définit les conditions de construction ou 
d’aménagement. Pour chaque zone, les règles sont structurées selon 3 grands chapitres :

Destinations des constructions, usages des sols et nature des activités : 
interdiction de certains usages, règles de mixité fonctionnelle et de mixité 
sociale
Que puis-je construire ?

Caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysagères 
: règles de volumétrie et d’implantation des constructions, traitement des 
façades, toitures, clôtures, performances énergétiques...
Comment j’insère ma construction dans son environnement ?

Équipements et réseaux : desserte par la voirie, branchement aux différents 
réseaux
Comment je me raccorde ?

ZOOM SUR LES POSSIBILITÉS D’ÉVOLUTIONS DES HABITATIONS EXISTANTES EN ZONES 
AGRICOLES ET NATURELLES

Les zones A et N comprennent de l’habitat diffus et notamment des logements existants. Le règlement écrit 
autorise une évolution de ces logements sous certaines conditions. 

Il est notamment autorisé : 

L’extension est possible si l’habitation existante présente une 
surface de plancher (SP) égale ou supérieure à 40 m². 

L’extension ne doit pas conduire à porter la surface de 
plancher totale (existant + extension) à plus de 250 m². 
 

Les annexes doivent :
• Être inférieures ou égales à 60 m² d’emprise au sol
• La superficie totale et cumulée des annexes d’une unité 

foncière ne doit pas excéder 60 m² d’emprise au sol
• Elles doivent être implantées dans un rayon de 20 

mètres maximum du bâtiment d’habitation

- La construction d’annexes :  

- Les extensions des habitations existantes :
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4.2. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Afin de traduire les orientations du PADD, plusieurs Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) 
ont été définies.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) permettent de zoomer sur des secteurs stratégiques et de s’assurer 
de la traduction des orientations définies dans le projet communal. Elles permettent d’encadrer et d’accompagner l’urbanisation des 
secteurs. Les demandes d’urbanisme qui seront déposées sur ces secteurs devront obligatoirement être compatibles avec les grands 
principes définis dans les OAP.

Les OAP expriment des ambitions sur :
- La qualité urbaine et architecturale : type de constructions (logements, équipements, activités économiques...), implantation 
approximative
- Les mobilités : accès, cheminements doux, connexion aux routes existantes, espaces de stationnement...
- La qualité paysagère et environnementale : intégration des futures constructions, objectifs en faveur de la biodiversité, végétalisation...
Elles visent à favoriser le parcours résidentiel en intégrant différents types d’habitat (collectif, mixte, et individuel), répondant ainsi 
aux besoins variés des habitants. Cette approche s’inscrit dans les objectifs de la loi Climat et Résilience, favorisant une urbanisation 
durable et résiliente.

Le PLU identifie : 
- des OAP sectorielles à vocation d’habitat et à vocation d’activités (cf. carte ci-dessous) 

Les 5 OAP sectorielles à vocation 
d’habitat permettent l’accueil 
de 190 logements environ et 
fixent un échéancier d’ouverture à 
l’urbanisation : 
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Au-delà des OAP sectorielles, le 
projet de PLU comprend 2 OAP 
thématiques : 

- une OAP thématique sur le volet 
patrimoine et paysage

Cette dernière vise à répondre à l’objectif 
de préservation de la qualité du cadre 
de vie fixé dans le PADD.

Elle précise les prescriptions associées 
aux éléments patrimoniaux identifiés 
au plan de zonage (ensembles bâtis 
remarquables ; anciennes fermes ; 
éléments ponctuels ; murets...) et fait 
des zooms sur les enjeux paysagers et 
patrimoniaux du bourg et des hameaux. 

- une OAP thématique sur 
l’intégration architecturale et 
paysagère au sein des zones 
d’activités

Elle vise à définir des préconisations 
en matière d’aspect extérieur des 
constructions ; traitement des 
lisières avec les espaces agricoles 
; aménagement des espaces de 
stationnement ; traitement des clôtures 
... 

5. Zoom sur la démarche d’évaluation environnementale 

Le projet de révision du PLU est soumis à Évaluation environnementale systématique au titre de l’article 
R104-11 du Code de l’urbanisme.   
L’évaluation environnementale vise à confronter les grands enjeux environnementaux du territoire communal 
aux projets de la commune, pour en évaluer les impacts et proposer les évolutions à apporter aux différents 
documents du projet de PLU : 

1° Elle décrit et évalue les incidences notables (positives à négatives) que peut avoir le projet de PLU 
révisé sur l'environnement face aux enjeux et sensibilités environnementales du territoire présentés dans 
le diagnostic du PLU. Ces incidences potentielles sont évaluées à l’échelle communale pour chaque enjeu 
thématique environnemental (milieux naturels, réseau Natura 2000, milieux agricoles, ressources, risques 
majeurs, climat, paysage, patrimoine …) et de façon plus ciblée sur les secteurs de développement retenus 
par la commune (secteurs d’OAP). 
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Pour chacun des enjeux traités par l’évaluation environnementale, l’articulation du projet de PLU avec les 
documents cadre à considérer a été analysée en termes de comptabilité / prise en compte, soit pour les 
documents suivants :
• SRADDET Auvergne-Rhône-Alpes 
• SCoT Grand Rovaltain
• PLH, PDU et PCAET de Valence Romans Agglomération
• SDAGE Rhône-Méditerranée
• SAGE Bas Dauphiné Plaine de Valence

2° Elle présente les mesures envisagées et retenues pour éviter, réduire et si besoin compenser les incidences 
négatives identifiées lors de l’évaluation.

La démarche d’évaluation s’est déroulée de façon itérative entre les bureaux d’études en charge du PLU et 
la collectivité (échanges), pour la recherche de solutions améliorantes et opérationnelles, afin d’aboutir à un 
document d’urbanisme optimisé.
L’évaluation environnementale s’est basée sur les documents projet du PLU ainsi que par une visite de terrain 
effectuée en juin 2023 sur les parcelles à urbaniser. 

6. Incidences du PLU sur l’Environnement et mesures intégrées au PLU

6.1. Incidences générales du PLU et grandes évolutions apportées

Les principaux effets négatifs de la mise en œuvre du PLU découlent du principe même d’urbanisation ou de 
développement démographique et économique, qui conduit à la disparition d’espaces non bâtis à dominante 
souvent naturelle ou agricole :
- Destruction d’espaces de nature (prairies, zones humides, haies …) ;
- Modification de la trame paysagère existante ;
- Imperméabilisation des sols et augmentation des volumes d’eau de ruissellement à gérer ; 
- Pollution des eaux de ruissellement provenant de nouvelles chaussées et parkings ;
- Augmentation des besoins en énergie et ressources en eau (accueil de nouvelles activités et habitat) ;
- Augmentation des flux de véhicules et des nuisances qui en résultent (air, bruit)…

Les évolutions du PLU résultant de la réalisation de l’évaluation environnementale opérée sont visibles dans
les tableaux ci-après listant les observations émises et les mesures effectivement adoptées.

Thème Objectif Mesures réglementaires proposées (Éviter 
Réduire Compenser)

Mode d’intégration dans le PLU ou 
justification de sa non-intégration

Bi
od

iv
er

si
té

 e
t e

sp
ac

es
 n

at
ur

el
s

Préserver les corridors 
écologiques

 et les cours d’eau

Développer l’identification et la préservation 
des corridors liés à l’Orzon, la vieille Véore, 
l’Arcette et le Rhône

 ✓ Les zones Nco correspondant aux 
grands corridors écologiques identifiés 
par le SCoT et le SRADDET (zones 
inconstructibles) sont retravaillées 
au niveau du Rhône pour une meilleur 
intégration de l'ensemble du fleuve car 
une partie était en zone N classique

 ✓ Les zones N identifiées le long des 
cours d'eau (corridors locaux) sont 
élargies pour prendre en compte 
l'ensemble du cours d'eau et de sa 
végétation associée. Une zone N est 
ajoutée le long du cours d'eau de l'Orzon 
et de sa ripisylve car une partie était en 
zone agricole.
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Les secteurs de développement ont fait l'objet de visites de sites par un expert en écologie pour évaluer la 
sensibilité des terrains. 
Suite à ces visites, des mesures ont été proposées pour réduire les incidences environnementales des projets.
La façon dont la collectivité les a intégrées ou non au PLU est présentée ci--dessous :

Thème Objectif Mesures réglementaires proposées (Éviter 
Réduire Compenser)

Mode d’intégration dans le PLU ou 
justification de sa non-intégration

Zo
ne

s 
na

tu
ra

 2
00

0

Préserver les zones 
Natura 2000

Assurer une meilleure protection de la zone 
Natura 2000 FR82101658 «La vallée de 
l’Eyrieux et ses affluents», notamment en 
classant entièrement la zone en Nre et en 
réduisant le périmètre de la carrière

 ✓ Le périmètre de la carrière est revu à la 
diminution pour ne pas intégrer la partie 
qui se situait au sein de la zone Natura 
2000

 ✓ La zone Nre est élargie pour classer 
entièrement la zone Natura 2000

Thème Secteur de l’analyse 
écologue

Mesures réglementaires proposées 
(Éviter Réduire Compenser)

Mode d’intégration dans le PLU ou justification de 
sa non-intégration

Se
ct

eu
rs

 d
e 

dé
ve

lo
pp

em
en

t

Secteur 1

Préserver le boisement au nord-est du 
site et le faire apparaître sur le règlement 
graphique

 ✓ Protection du boisement en tant qu'Espace 
Vert Protégé au titre de l'article L.151-23 du 
CU au plan de zonage.

 ✓ Par ailleurs, le sous-secteur B n'est finalement 
pas ouvert à l'urbanisation et sera classé en 
zone A et N

Secteur 2

Préserver l’ensemble haie de thuya-
ronciers car il peut servir d’abris pour la 
faune bien qu’il ne présente pas en lui-
même un intérêt majeur

 ✓ Protection de la haie au titre de l'article L.151-
23 du CU au plan de zonage.

Secteur 3

Préserver le boisement anthropique  ✓ Protection du boisement en tant qu'Espace 
Vert Protégé au titre de l'article L.151-23 du 
CU au plan de zonage + protection du boise-
ment au sein de l'OAP

Secteur 4

Préserver le boisement au titre de l’ar-
ticle L.151-23 du code de l’urbanisme 
et le faire apparaître dans le règlement 
graphique

 ✓ Protection du boisement en tant qu'Espace 
Vert Protégé au titre de l'article L.151-23 du 
CU au plan de zonage + protection du boise-
ment au sein de l'OAP

Préserver les haies  ✓ Protection de la plupart des haies sur le site 
par un classement en zone Naturelle et une 
protection au titre de l'article L.151-23 du CU.

Deux haies sont cependant situées sur la partie 
destinée au développement de l'habitat dans 
l'OAP. Leur préservation empêcherait la bonne 
réalisation du projet. Il parait préférable de ne pas 
identifier ces 2 haies, qui ne présentent qu'un enjeu 
modéré.

Préserver la pelouse calcaire vivace  ✓ Il est décidé de ne pas ouvrir à l'urbanisation 
la partie Ouest du site , qui présente des 
enjeux concernant la Scabieuse blanchâtre, 
des espaces boisés et la pelouse calcaire 
vivace. Cette partie sera classée en zone 
N. Au sein de l'OAP, cette partie est classée 
comme "espace naturel à préserver". Les 
seuls aménagements prévus sur cette partie 
sont la création de 2 cheminements piétons.

Effectuer des prospections 
complémentaires afin de vérifier la 
présence de la Scabieuse blanchâtre. 
Si elle est absente, l’urbanisation de 
la parcelle la concernant pourra être 
classée en zone AU
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Thème Secteur de l’analyse 
écologue

Mesures réglementaires proposées 
(Éviter Réduire Compenser)

Mode d’intégration dans le PLU ou justification de 
sa non-intégration

Secteur 4 (suite)

Afin de ne pas impacter le cycle de vie de 
la Zygène des garrigues, espèce à enjeu, 
les travaux (le terrassement a minima) 
devraient avoir lieu à l’automne ou en 
hiver (et non au printemps ou en été)

Cette recommandation ne peut pas être traduite 
par une règle dans le PLU (pas de valeur 
réglementaire) mais serait intéressante d'appliquer 
lors de la réalisation du projet d'urbanisme. 

Se
ct

eu
rs

 d
e 

dé
ve

lo
pp

em
en

t

Secteur 5

Préserver l’arbre situé au sud de la 
parcelle au titre de l’article L.151-23 du 
code de l’urbanisme car il est favorable 
aux chauves-souris et aux coléoptères 
saproxyliques

 ✓ Protection de l'arbre au titre de l’article L.151-
23 du CU au plan de zonage

Secteur 6

Préserver le boisement humide  ✓ Protection de l'espace boisé dans l'OAP et 
protection de la zone humide au titre de l'ar-
ticle L.151-23 du CU au plan de zonage.

Interdire toute occupation du sol et tout 
aménagement susceptible de compro-
mettre l’existence, la qualité, l’équilibre 
hydraulique et biologique de la zone 
humide afin de préserver la qualité envi-
ronnementale du site

 ✓ La prise en compte de la zone humide a été 
complétée dans l’OAP par la prescription 
suivante : «Aucuns affouillements, 
exhaussements, assèchements ne seront 
autorisés afin de préserver la qualité 
environnementale du site. Seuls les travaux 
améliorant la qualité environnementale seront 
autorisés.»

Compléter par une protection de la zone 
humide au titre de l’article L151-23 du 
code de l’urbanisme

 ✓ Protection de la zone humide au titre de l’ar-
ticle L.151-23 du CU au plan de zonage

Préserver les 3 arbres identifiés Les 3 arbres morts sont situés sur un secteur a 
vocation de développement de l'habitat collectif. 
Leur préservation empêcherait la bonne réalisation 
du projet. Il parait préférable de ne pas identifier 
ces 3 arbres, qui ne présentent qu'un enjeu modéré.

Préserver le muret en pierre ou préco-
niser la recréation d’un tel muret en 
réutilisant les pierres

Le muret en pierre est situé sur un secteur a 
vocation de développement de l'habitat collectif. 
Sa préservation empêcherait la bonne réalisation 
du projet. Il parait préférable de ne pas identifier ce 
muret, qui ne présente qu'un enjeu modéré

Secteur 7
Incidences brutes nulles --> Aucune 
mesure ERC proposée

Aucune mesure ERC supplémentaire à mettre en 
place

Secteur 8

Incidences brutes nulles --> Aucune 
mesure ERC proposée

Aucune mesure ERC supplémentaire à mettre en 
place

Secteur 9
Préserver l’ensemble du bosquet (en 
dedans et en dehors du secteur)

 ✓ Protection du boisement en tant qu'Espace 
Vert Protégé au titre de l'article L.151-23 du 
CU au plan de zonage

Secteur 10
Incidences brutes nulles --> Aucune 
mesure ERC proposée

 ✓ Après réflexions, ce site d'extension a été 
diminué de moitié. La partie nord du secteur 
sera classée en zone A.

Secteur 11

Préserver ce secteur en évitant l’exten-
sion de la carrière

 ✓ L’extension de la carrière sur le secteur 11 a 
été abandonnée. Il s’agissait d’une demande 
de l’entreprise CEMEX dans le cadre de la 
concertation mais les élus et la Chambre 
d’agriculture ne sont pas favorables à cette 
extension. Le secteur sera donc préservé.

Protéger les boisements en les classant 
au titre de l’article L.151-23 du code de 
l’urbanisme

 ✓ Protection des boisements ajoutée au titre de 
l’article L.151-23 du CU au plan de zonage



PLU d’ETOILE-SUR-RHONE / résumé non technique

Février 2025 -20-

7.Indicateurs de suivi de l’application du PLU

Des indicateurs de suivi environnemental doivent être définis pour analyser les résultats de l’application du 
PLU, et si besoin prendre des mesures appropriées face à des impacts négatifs imprévus (art. R 151-3 du 
Code de l’urbanisme). Pour les 6 ans à venir après l’approbation du PLU d’Etoile-sur-Rhône, les indicateurs à 
suivre seront les suivants : 

Préserver les corridors et les réservoirs 
de biodiversité

Surface consommée au sein des réservoirs 
et corridors

Au bout de 6 ans

Développement des villages et hameaux 
économe en espace

Superficie moyenne des terrains par 
logement neuf
Évolution de la population 

Au bout de 6 ans

Réduire l’exposition de la population aux 
risques naturels et technologiques

Améliorer la connaissance

Évènements liés aux risques majeurs 
Nombre d’études techniques réalisées

Chaque année
Au bout de 6 ans

Développement des Énergies 
renouvelables

Évolution des consommations et 
équipements en ENR

Au bout de 6 ans

Préservation de la ressource en eau et 
modération des pressions

Volume d’eau potable consommé sur le 
territoire en m3/an

Au bout de 6 ans

Capacité de traitement des stations 
d’épuration

Au bout de 6 ans

% d’habitations en ANC et état de conformité Au bout de 6 ans

Qualité de l’eau des cours d’eau Au bout de 6 ans

Préservation et valorisation du patrimoine 
bâti

Eléments repérés à l’art. L151-19 (zonage et 
règlement)

Au bout de 6 ans

Préserver la qualité de l’air - santé
Faciliter les déplacements

Part de la population en zone altérée Au bout de 6 ans

Objectifs thématiques Indicateurs d’évaluation à suivre Pas de temps 

Préservation des espaces naturels et 
agricoles

Maintien des éléments naturels à 
préserver

Surface consommée par l’urbanisation Au bout de 6 ans

Éléments repérés à l’art. L151-23 (haies, 
arbre isolé, espaces verts inconstructibles…)

Au bout de 6 ans

Superficie des zones agricoles et nombre 
d’exploitations

Au bout de 6 ans

Surface occupée par les zones humides Au bout de 6 ans


